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A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON

D. Chesus Bernal Bernal, Portavoz del Grupo Parlamentario Chunta
Aragonesista (CHA), al amparo de lo establecido en los articulos 137 y
siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragon, tiene el honor de
presentar la siguiente

Proposicion de Ley de localizacion e
identificacion de las personas desaparecidas
durante la Guerra Civil y la dictadura franquista
y de dignificacion de las fosas comunes

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las instituciones de autogobierno de Aragdén, como continuacidon de la
histérica defensa de las Libertades del antiguo Reino, fundamentan su
actuacion en el respeto a la libertad, la justicia y los valores democraticos.

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia dispone que los derechos y
libertades de los aragoneses y aragonesas son los reconocidos en la
Constitucién, los incluidos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en los demas instrumentos internacionales de proteccion de los
mismos suscritos o ratificados por Espafia, asi como los establecidos en el
ambito de la Comunidad Auténoma por el citado Estatuto, y aflade que los
poderes publicos aragoneses estan vinculados por estos derechos vy
libertades y deben velar por su proteccidén y respeto, asi como promover su
pleno ejercicio.

Con relaciéon a la cultura de los valores democraticos, el articulo 30 del
Estatuto establece que los poderes publicos aragoneses promoveran la
cultura de la paz, mediante la incorporacion de valores de no violencia,
tolerancia, participacion, solidaridad y justicia, especialmente en el sistema
educativo, y, asimismo, facilitaran la proteccion social de las victimas de la
violencia y, en especial, la de género y la de actos terroristas.
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El golpe de estado militar contra el legitimo régimen constitucional de la

II Republica dio origen a una guerra civil en la que miles de personas
sufrieron detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones extrajudiciales e
inhumaciones en fosas comunes y, una vez terminada la guerra, la
represion institucionalizada y el exilio.

En Aragon existieron determinadas peculiaridades que produjeron
consecuencias muy graves para su poblacién. La ciudad de Zaragoza cayd
desde el primer momento en la zona controlada por el bando sublevado. Su
situacion estratégica hizo que el mantenimiento de la capital fuera una
necesidad vital, ya que era el puente natural de paso entre las grandes
capitales republicanas: Madrid y Barcelona, y, mas tarde, Valencia. Aragén
fue siempre zona fronteriza y de combate, retaguardia de la lucha por
Madrid, y zona de paso de las columnas que la iban a auxiliar.

Estas circunstancias produjeron una represidon brutal. Sélo en la ciudad
de Zaragoza se tienen datos de unas 4.000 personas asesinadas. Casi todos
los cadaveres acabaron en las fosas de Torrero, pero también en las de
Valdespartera, en la carretera de Valencia y en otros muchos lugares del
extrarradio de la ciudad. La represion se extendidé al resto de las comarcas
aragonesas. Las personas desaparecidas en Aragdén durante la Guerra Civil
y la dictadura franquista fueron mas de 9.500. En el territorio de nuestra
Comunidad Auténoma se reparten mas de 400 fosas comunes.

Articulo 1.- Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Aragdén, promover la reparacién moral y recuperar la memoria
personal y familiar de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y
la dictadura franquista, hacer efectivos los derechos de sus familiares a
localizar, recuperar e identificar sus restos y dignificar los lugares en los que
se ubican fosas comunes.

2. Se declara el caracter radicalmente injusto de todas las formas de
violencia personal producidas durante la Guerra Civil y la dictadura
franquista por razones politicas, ideoldgicas, religiosas, sociales, de
orientacién sexual o de otra indole.
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3. Todas las personas incluidas en el Censo regulado en el articulo 7 de la
presente Ley tendran derecho a obtener la declaracion de reparaciéon y
reconocimiento personal prevista en el articulo 4 de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura.

4. Se reconoce la labor de las asociaciones, fundaciones y organizaciones
que trabajan en la defensa de la dignidad de las victimas de la violencia
politica a la que se refiere esta Ley.

Articulo 2.- Concepto de persona desaparecida.

A los efectos de esta Ley, se entiende por desapariciéon forzada de
personas la aprehension, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma
de privacion de libertad de personas, por parte de los poderes publicos o de
organizaciones politicas o sindicales, o con su autorizacién, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o a
dar informacién sobre el destino de dichas personas.

Articulo 3.- Personas y entidades legitimadas.

1. El Gobierno de Aragéon y las entidades locales aragonesas, en el
ejercicio de sus respectivas competencias, procuraran localizar, recuperar e
identificar a las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la
dictadura franquista.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, estaran legitimados
para instar la localizacién, recuperacion e identificacion de las personas
desaparecidas:

a) Las personas que fueron sus cényuges o que mantuvieron con las
mismas una relacion de afectividad andloga a la conyugal.

b) Sus descendientes sin limitacidon de grado.

c) Sus parientes por consanguinidad en linea colateral hasta el cuarto
grado.

d) Las entidades privadas sin animo de lucro cuyo ambito principal de
actuacién sea la Comunidad Autéonoma de Aragdn y que incluyan entre sus
fines el desarrollo de las actividades reguladas en la presente Ley.
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3. El Gobierno de Aragdn desarrollara las funciones que le encomienda la

presente Ley por medio del Departamento competente en memoria
historica.

4. El Departamento competente en memoria histdrica dispondra los
medios necesarios para trasladar a soporte electrénico todos los
procedimientos y tramites previstos en la presente Ley para su consiguiente
integracion en la ventanilla Unica del Gobierno de Aragon.

Articulo 4.- Protocolo de actuacion.

1. Las actuaciones de localizacidon, recuperacion e identificacién de restos
de personas desaparecidas requieren, en todos los casos, los estudios
histéricos, arqueoldgicos y antropoldgicos pertinentes, que pueden incluir
prospecciones, excavaciones, estudios analiticos y recogida de testigos,
para determinar las circunstancias, personales o sociales, de Ila
desaparicion.

2. El Departamento del Gobierno de Aragdén competente en memoria
histérica aprobara un protocolo de actuacién cientifica y multidisciplinar que
asegure la colaboracion institucional y una adecuada intervencion en las
exhumaciones.

3. A los fines previstos en los apartados anteriores, el Gobierno de
Aragén podra suscribir convenios de colaboracién con otras
administraciones publicas o con la Universidad de Zaragoza.

Articulo 5.- Subvenciones y convenios con entidades privadas.

El Gobierno de Aragdn, sin perjuicio de las aportaciones de otras
administraciones e instituciones publicas o privadas y con el fin de sufragar
los gastos derivados de las actividades reguladas en la presente Ley,
establecerd subvenciones y formalizard convenios de colaboraciéon con las
entidades a las que se refiere la letra d) del apartado 2 del articulo 3.

Articulo 6.- Respeto de derechos.
En todas las actuaciones reguladas en la presente Ley se respetaran el
derecho a la intimidad y a la dignidad, asi como las convicciones religiosas,
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filoséficas o culturales y el dolor de los familiares de las personas

desaparecidas.

Articulo 7.- Censo Aragonés de Personas Desaparecidas.

1. Se crea el Censo Aragonés de Personas Desaparecidas como registro
administrativo, dependiente del Departamento del Gobierno de Aragdn
competente en memoria histérica, en el que deben inscribirse todos los
datos que puedan permitir la localizacién e identificacion de las personas
desaparecidas.

2. Reglamentariamente se determinara el procedimiento para solicitar la
inscripcién en el Censo, asi como los datos de las personas desaparecidas y
las circunstancias de la desaparicion que deben ser objeto de inscripcidn.

3. Para la elaboracion del Censo, el Gobierno de Aragdén recabara del
Valle de los Caidos los datos relativos a las personas desaparecidas de
origen aragonés cuyos restos fueron trasladados alli.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente, los datos
incluidos en el Censo estaran a disposicién de todas las personas
interesadas y del publico en general, en la forma que sea determinada
reglamentariamente.

5. El Departamento competente adoptard las medidas técnicas y
organizativas necesarias para garantizar la seguridad de los datos de
caracter personal asociados al Censo que no tengan caracter publico y para
evitar su alteracién, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, teniendo
en cuenta la tecnologia disponible, la naturaleza de los datos especialmente
protegidos y los riesgos a los que se encuentran expuestos. Respecto a
dichos datos deberan adoptarse medidas de seguridad de nivel alto.

Articulo 8.- Mapas de localizacion.

1. El Gobierno de Aragon, con la colaboracién de instituciones publicas y
privadas, elaborard mapas en los que se determinen los terrenos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn en los que se localicen los restos de las
personas desaparecidas o se presuma, con arreglo a los datos disponibles,
que pueden localizarse, incluyendo toda la informacion complementaria
disponible sobre los mismos.
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2. Los mapas de localizacién seran convenientemente divulgados por el

Departamento competente en memoria histdérica y de acceso publico sin
limitacién alguna, en la forma que sea determinada reglamentariamente.

3. Las areas incluidas en los mapas de localizacion serdn objeto de
especial preservacion por sus propietarios y los titulares de otros derechos,
en las condiciones fijadas reglamentariamente. Asimismo, los poderes
publicos competentes adoptaran las medidas oportunas para asegurar su
adecuada preservacion.

4. El Gobierno de Aragén podra establecer mecanismos de colaboracion y
cooperaciéon con los gobiernos del Estado y de otras Comunidades
Auténomas, asi como con las entidades locales, para elaborar mapas de
ambito supraautonémico o supramunicipal.

Articulo 9.- Actuaciones de localizacion.

Las Administraciones publicas competentes autorizaran las tareas de
prospeccidon encaminadas a la localizacién de restos de las personas
desaparecidas, de acuerdo con la normativa sobre patrimonio histérico y el
protocolo de actuacion que se apruebe por el Gobierno de Aragén.

Articulo 10.- Actuaciones de recuperacion e identificacion.

1. Las actuaciones de recuperacién e identificacién de las personas
desaparecidas se emprenderan por iniciativa del Departamento del Gobierno
de Aragdn competente en memoria histérica, teniendo en cuenta el
resultado de las actuaciones de localizacién llevadas a cabo y la viabilidad
técnica y econdmica de las actuaciones.

2. Las personas y entidades relacionadas en el apartado 2 del articulo 3
de la presente Ley podran instar las actuaciones de recuperacion e
identificacion, acompafando a su solicitud las pruebas documentales o
indiciarias que la justifiquen. El Departamento competente debera notificar
al solicitante, en el plazo maximo de un mes, la resolucién por la que estime
o deniegue la iniciacion de las actuaciones. Sélo podrd denegarse por
motivos debidamente justificados y contra la resolucidon podran interponerse
los recursos a que haya lugar, que deberan ser indicados en la notificacion.
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3. El Gobierno de Aragén pondra en conocimiento del Juzgado

territorialmente competente los hallazgos de restos de personas
desaparecidas.

Articulo 11.- Banco de ADN

El Gobierno de Aragoéon creara un banco para la extraccion, proceso,
almacenamiento y gestion de muestras de ADN que faciliten la identificacidon
de los restos de personas desaparecidas.

Articulo 12.- Traslado de restos.

1. Reglamentariamente se determinaran el procedimiento y las
condiciones para garantizar que las personas y entidades legitimadas
puedan recuperar los restos enterrados en las fosas correspondientes, para
su identificacién y eventual traslado a otro lugar.

2. La exhumacién se sometera a autorizacién administrativa por parte de
la autoridad competente, en la que deberd ponderarse la existencia de
oposicidon por cualquiera de los descendientes directos de las personas
cuyos restos deban ser trasladados. A tales efectos, y con caracter previo a
la correspondiente resolucién, la administracion competente debera dar
adecuada publicidad a las solicitudes presentadas.

3. Los restos que hayan sido objeto de traslado y no sean reclamados en
el plazo fijado reglamentariamente seran inhumados en el cementerio
correspondiente al término municipal en el que produjo el hallazgo, salvo
gue se haya practicado su identificacion, en cuyo caso seran inhumados en
el cementerio correspondiente al Ultimo domicilio de la persona
desaparecida.

Articulo 13.- Dignificacion de fosas comunes.

1. Todos los lugares en los que puedan localizarse restos de personas
desaparecidas seran recuperados como espacio de memoria. Se garantizara
su preservacion, incluyendo si fuera necesaria la expropiacién forzosa de los
terrenos, y se llevaran a cabo las actuaciones de sefializacién y dignificacién
procedentes, asi como la divulgacién publica de los acontecimientos
histéricos asociados a la desapariciéon de aquellas personas.
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2. El Gobierno de Aragdén, en colaboracién con las entidades locales,
elaborard una Ruta de la Memoria para la divulgacion de los lugares
referidos en el apartado anterior y promocionara su visita guiada.

3. Para desarrollar las actuaciones relacionadas los apartados anteriores,
el Gobierno de Aragdén podra formalizar los correspondientes acuerdos de
colaboracién técnica y econdmica con los Municipios y Comarcas
correspondientes.

4. El Gobierno de Aragoén, en colaboracion con las entidades locales,
impulsara un protocolo de actuacion para dignificar las fosas comunes en
los cementerios municipales y destinara a tal efecto los recursos necesarios
en colaboracién con los respectivos ayuntamientos.

Articulo 14.- Descubrimiento de restos por azar.

En el caso de que sean descubiertos por azar restos que puedan
corresponder a personas desaparecidas, el autor del hallazgo debera
comunicarlo en el plazo de cuarenta y ocho horas al Departamento del
Gobierno de Aragdon competente en memoria histérica o al Ayuntamiento
correspondiente, que lo comunicard inmediatamente al citado
Departamento.

Articulo 15.- Ocupacioén de los terrenos afectados.

1. Se declaran de utilidad publica o de interés social, a efectos de la
ocupacion temporal de los terrenos donde deban realizarse, las actuaciones
de localizacion, recuperacion, identificaciéon y traslado reguladas en la
presente Ley, en los términos previstos en la legislacion sobre expropiacién
forzosa.

2. Las autoridades competentes autorizaran la ocupacion temporal de los
terrenos de titularidad publica para realizar las actividades determinadas en
el apartado anterior, salvo causa justificada de interés publico.

3. En el caso de terrenos de titularidad privada, deberd solicitarse el
consentimiento de los titulares de derechos afectados sobre los terrenos en
que se hallen los restos. En el caso de que no se obtenga el consentimiento,
el Gobierno de Aragdén podra autorizar la ocupacidon temporal de dichos
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terrenos, previa audiencia de los titulares de los derechos afectados y
fijando la correspondiente indemnizacion a cargo de los ocupantes.

Articulo 16.- Comité Aragonés para la Recuperacion e Identificacion de
Personas Desaparecidas durante la Guerra Civil y la Dictadura Franquista.

1. Se crea el Comité Aragonés para la Recuperacidon e Identificacién de
Personas Desaparecidas durante la Guerra Civil y la Dictadura Franquista,
como 6rgano consultivo y de asesoramiento con relacidon a las actuaciones
previstas en la presente Ley, adscrito al Departamento competente en
memoria histérica.

2. La organizacién y funcionamiento del Comité se regira por su
reglamento, que serd aprobado por el Gobierno de Aragodn.

3. El Comité, cuya composicion debera tender al equilibrio entre ambos
sexos, estara integrado por los siguientes miembros, que seran nombrados
por el Gobierno de Aragdén por un periodo de cuatro afios a propuesta de la
correspondiente institucidon o entidad:

a) Un representante del Departamento del Gobierno de Aragén
competente en memoria histdrica, que ostentara la presidencia.

b) Un representante de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas
y Provincias.

c) Cinco profesionales o académicos de reconocido prestigio en los
campos, respectivamente, de la arqueologia, la antropologia fisica, la
medicina forense, la historia contemporanea y el derecho.

d) Dos representantes de las entidades privadas sin animo de lucro cuyo
ambito principal de actuacién sea la Comunidad Auténoma de Aragén y que
incluyan entre sus fines el desarrollo de las actividades reguladas en la
presente Ley.

e) Un representante de cada uno de los grupos parlamentarios de las
Cortes de Aragon, designado por los mismos.

4. El Comité tendra las siguientes funciones:

a) Emitir informes preceptivos sobre las actuaciones de recuperacion e
identificacion de restos de personas desaparecidas y cualesquiera otros que
le solicite el Gobierno de Aragon.
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b) Emitir un informe anual de evaluacion de las actuaciones llevadas a
cabo, que debera remitir al Gobierno de Aragén y a las Cortes de Aragdn.
c) Formular las observaciones y propuestas que considere pertinentes.

Disposicion adicional primera.- Aprobacion del Reglamento y
constitucion del Comité Aragonés para la Recuperacion e Identificacion de
Personas Desaparecidas durante la Guerra Civil y la Dictadura Franquista.

1. El Gobierno de Aragdn aprobara el Reglamento del Comité Aragonés
para la Recuperacion e Identificacion de Personas Desaparecidas durante la
Guerra Civil y la Dictadura Franquista en el plazo maximo de tres meses
desde la entrada en vigor de la presente Ley.

2. El Comité se constituira en el plazo de un mes desde la aprobacion de
su Reglamento.

Disposicion adicional segunda.- Mapa de la Represion en Aragon.

El Gobierno de Aragon elaborara y divulgara un Mapa de la Represién en
Aragodn, en el que se recogeran los principales lugares relacionados con la
represion franquista.

Disposicion adicional tercera.- Divulgacion de las previsiones de la
presente Ley.

El Gobierno de Aragdén desarrollard una campana publica para informar a
la ciudadania aragonesa de los derechos que concede la presente Ley, asi
como la forma de ejercitarlos.

Disposicion adicional cuarta.- Financiacion.

El Gobierno de Aragdn celebrard convenios con el Gobierno central para
obtener los recursos publicos necesarios para financiar las competencias
que le atribuye la presente Ley.

Disposicion final primera.- Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de Aragoén y a sus miembros, en el ambito de sus
respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y aplicacidon de la presente Ley.
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Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Boletin Oficial de Aragodn.

En el Palacio de la Aljaferia, a 26 de enero de 2010.

El Portavoz
Chesus Bernal Bernal
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